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Avant propos

La Charte du Pays du Grand Amiénois est isaue d'un travail collectif, ek
I'aboutiseement d'une prise de conscience de la nécessaire solidarité entre un

eapace rural et un territoire urbain complémentaires et interactifls.

Convaincues de partager unme histoire et un avenir économique et social
communs, i I'échelle de tout un bassin de vie, nos collectivités ont décidé de
réfléchir ensemble A ce quu pourrait conditionner cet avenir, et ont défini une
atratégie et des objectife communa. 11 g’agit de mettre en place une coopération
renforcée dans les domaines de l'accueil des entreprises et du développement
technologique, du soullen & lemploi, du développement touristique, de la
golidarité enire lea personnes et les territoires, et notamment de 'accés pour tous
aux dquipements ot services de tous ordres, de la formation et de I'éducation, des
transports collectife, de I'habitat, de l'offre foncére, du cadre de vie, et de la

préservation de notre environnement.

Pour farve face aux enjeux de la mondialisation, aux nouveaux comportementa et
aux perapectives ouvertes par la société de I'information, aux évolutions du
systdme eurvpéen, et aux risquea de voir s'accentuer les disparités sociales et
territoriales, la solidarité entre nos collectivitéa est devenmue impérative, mais

également porteuse d'eapoir.

La présente charte exprime la volonté de s'engaper ensemble dans un projet
commun, vieant 4 partager nos ressources et a4 optimiser nos atouts dans une

polidarité nouvelle, volontaire, cohérente, innavante, ot tournée vers 'avenir.
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A. Introduction

1. L.a Charte : un projet pour un territoire en devenir

Comme l'ensemble du territoire fran¢ais, 'espace du Grand Amiénois a connu ces
vingt derniéres années la rtévolution de l'intercommunalité, I'échelle
intercommunale s'imposant progressivement comme pertinente pour optimiser la
création et l'utilisation d'un grand nombre d'équipements publics, pour gérer
I'espace et les infrastructures, et promouvoir un développement durable du
territoire.

Aujourd’hui, face 4 I'évolution du contexte économique {mondialisation, société de
Iinformation), et & laccentuation des contraintes qui pésent sur le
développement durable (indgalités sociales et territoriales, #Apreté de la
compétition éeonomique avec pour enjeu I'emploi, tension entre les besoins et les
ressources en matiére d'espace, en matiére d'énergie, risques naturels et
technologiques,...), s'impose la nécessité de mettre en place, & une échelle
geographique plus large, des stratégies communes et des plans d’action concertés.

Il en va pour le Grand Amiénois :

+ de son attractivité économigue et de sa capacité A proposer un emplni
quelifié pour tous, dans un contexte de fragilité de I'emploi industriel, et de
déficit d'image du territeire, qui en fait une terre d’émigration des jeunes
actifs. Les réponses a3 ces handicaps se situent pour beaucoup dans
I'élévation générale du niveau de formation et de qualification, et dans le
confortement des fonctions métropolitaines de la capitale régionale,
facteurs de rayonnement pour I'ensemble du Pays,

> de la gualité de vie pour ses habitants, et pour ceux qui pourraient étre
incités a g’y implanter. L'organisation de prés d'un million de déplacements
guotidiens a I'échelle du Pays, I'accés aux équipements et services de tous
ordres, la réponse aux besoins d'habitat dans un contexte de forte tenaion
du marché foncier et immobilier, constituent des éléments déterminants de
cette qualité de vie.

r de fa préservation ef de fa valorisation de ses vastes espaces de nature,
de ses richesses patrimoniales et touristiques, de la qualité de son
environnement, et de sa ressource en eau.

La charte de développement a pour ambition de répondre 4 ces enjeux, a I'échelle
d’un bassin de vie, fixant des objectifs et des pricrités d'intervention pour les dix
prochaines années.

La charte ne constitue pas un programme d'actions, mais le cadre dans lequel le
Pays et ses différents partenaires (pssociations, communes, communautés de
communes, Département, Région, Etat) pourrent construire et metire en euvre
des programmes d'actions concertés.
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2 . Fondements juridiques

Les dispositions relatives aux Pays, fixées initielement dans le loi n® 95-115 du 4
février 1995 d’orientation pour I'aménagement et le développement du territoire
(LOADT), ont été modifiées successivement par la loi n® $9-533 du 25 juin 1999
d'orientation pour I'aménagement et le développement durable du territoire, puis
par la lei n* 2003-590 du 2 juillet 2003, urbanisme et habitat.

Le territoire du Pays doit « présenter une cohésion géographique, culturelle,
économique ou soctale, a 'échelle d'un bassin de vie ou d'emploi ».

Le concept de « bassin de vie ou d'emploi» correspond assez hien & la notion
d’ « aire urbaine », définie par 'INSEE comme « un ensemble de communes, d’'un
seul tenant et sans enclave, constitué par un pdle urbain, et des communes
rurales ou unités urbaines dont au moins 40% de la population résidente ayant
un empioi travaille dans le péle ou dans les communes attirées ».

Le Pays a vocation & regrouper espaces ruraux et urbains, et & permettre de
« renforcer les sohdarités réciproques entre la ville et I'espace rural »,

Le territoire du Pays peut étre constitué de communes et d'établissements
publics de coopération intercommunale 4 fiscalité propre, mais son périmétre deit
inclure ces EPCI dans leur entier.

La Charte traduif un «projet commun de développement durable destiné A
développer les atouts du territoire et 4 renforcer les solidarités réciprogues entre
la ville et I'espace rural ».

Elle comporte un diagnostic, et des orientations stratégigues.

Un Conseil de Développement, « comprenant notamment des représentants des
milieux économigues, sociaux, culturels, et associatifs du Pays», est organiaé
librement par les EPCI et communes membres du Pays. Il est «associé a
I'élahoration de la charte de développement du Pays et 4 son suivi ».

Comme le prévoit la loi, le Pays du Grand Amiénois pourra s'organiser librement,
pour mener 4 bien son projet, sous la forme qu'il décidera (syndicat mixte,
association 1901, conférence des présidents d'EPCI, ou toute autre forme
d'orgenisation).

f_j‘l
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3. L'histoire de la démarche

C'est a la fin des années 90 gue les territoires de projet constitués i l'instigation
de la Région Picardie, et notamment les ¢ing qui formaient l'espace du Grand
Amiénois, ont pris conscience de la nécessité d'appréhender A une échelle plus
large les politiques concourant & 'aménagement du territoire.

La stratégie de développement économique, l'organisation des déplacements st
des transports, la réponse aux besoins d’habitat, la gestion de l'ean, des cours
d'eau, et des paysages de fond de vallée, le developpement touristique, autant de
politiques qu’il epparaissait indispensable de mener en commun & une échelle
pertinente, celle du besoin d'habitat et d'emploi formé autour de l'agglomération
d’'Amiens.

Cette prise de conscience a conduit 4 une démarche « interterritoire », premiére
étape d'élaboration d’un projet commun, traduit dans la « charte interterritoriale
d'aménapement et de développement du Grand Amiénois», adoptée en 2003 et
proposant un programme d'actions articulé en guatre grands axes :

- le développement économique, avec I'dlaboration dun schéma des zones
d'activites a I'échelle du Pays,

les transports collectifs, avec pour priorité de rendre plus lisibles et
accessibles les offres de transport existantes,

le développement touristique fondé sur la nature et le patrimoine,

la création et la valorisation de sites et équipements sportifs et culturels.

Outre la mise en euvre dea actions inscrites dans ce programme, la volonté de
renforcer la coopération entre territoires a également conduit i la création de
I'Agence de Développement et dUrbanisme du Grand Amiénois, outil commun
d’observation, d'analyse et de prospective & 'échelle du Pays, ainsi que d'aide &
I'élaboration des stratégies et des projets sur cette aire géographique.

En janvier 2008, les composantes du Pays du Grand Amiénois ont exprimé la
volonté de franchir un nouveau pas dans la mise en place d'une stratégie
commune d'aménagement du territoire, en s'engageant dans une démarche
formelle de Pays, avec comme premier acte I'élaboration de la présente Charte de
Pays.
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4, Présentation du territoire

Le Pays du Grand Amiénois, bassin de vie constitué autour de l'agglomération
d’Amiens, correspond sensiblement 4 I'aire urbaine de la capitale Régionale >

Cette aire centrale du Département de la Somme, représentant 60% de sa
population, correspond & une réalité de vie quotidienrne : un espace de relations
domicile-travail, d’acees aux lieux d'études et aux services de tous ordres.

Ses limites, deéterminées par lhistoire récente de IYintercommunalité,
correspondent également i une structure beaucoup plus ancienne, celle des Pays
Carolingiens, dont celw constitue alors autour de I'Evéche d°Amiens.

Anjourd’hui, cet espace est composé de 6 territoires, regroupant la communsaute
d'agglomeration et 11 communautés de communes, goit au total 370 communes et
334 000 habitants @

En dehors de l'agglomération d'Amiens (3% de la population du Pays) et de
gquelques péles significatifs (Albert, Doullens, Corbie, Villers Bretonneux,
Flixecourt, Ailly sur Somme, Ailly sur Noye}, le territoire du Grand Amiénois est
essentiellement composé de petites communes et comporte de vastes espaces
Turaux.

(1} Adreurbsine : ecemble des communcs conshimd parun pils urhain & des communes rumbss ou unies wbaines dont au
moins #%4 de la populalion résdente ayant un cmplol cavaille dans e pale ou dans los communey nitinées,

(21 Lewmilgire compe poienliellement 38 | communes e 337 240habitams, én eonsidémat 11 dommunes isoltes qui
powient & I'svenir imégrer I'une des commiusaotés de communes du Grand Amidnols, ou 13 commiitite
d'apglomérarion,
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5. L'élaboration de la Charte : un travail collectif

L'eélaboration de la Charte s'est appuvée sur :
une instance politigue : le Comité de Pays

des instances de travail :
» le groupe de travail, composé de techniciens

= des sous-groupes et commissions thématiques

I''nstance de concertation : le Conseil de Développement

Le Comité de Pays, qui s'est tenu pour la premiére fois le 20 janvier 2006, a réuni
les membres du Conseil d'Administration de I'Agence d'Urbanisme, ainsi que les
membres du Comité de pilotape interterritoire ayant participé A la démarche
antérieure, et ne faisant pas partie des instances de I'Agence.

Le Comité de Pays s'est réuni quatre fois au cours du premier semestre 2006,
pour suivre les étapes d'élaboration de la Charte et en arréter le projet le 30 juin
2006.

Le groupe de travail, instance technique d'élaboration de la charte, a réuni les
directeurs at chargés d'études des 12 EPCI concernés & deux reprises au cours du
premier semestre 2006,

Une réfledon thémetique e ét€ condwite au sein de aous-groupes de travail
{composés de techniciens) et de commissions (composées d’'élus), sur chacun des
huit thémes suivants :

Développement économigue
Emploi — Formaition — [nsertion
Tourisme - Nature — Patrimoine
Développement culturel
Services au public
Environnement

- Déplacements et transports

Hahitat — Foncier

Le Conseil de Développement, constitué conformément a la loi, s'est réuni une
premiére fois le 6 juin 2006 pour prendre connaissance des éléments de contenu
de la Charte et apporter ses premieres contributions.

Ce Conseil de Développement est appelé a se prononcer sur le projet de charte
finalisé, et 4 en suivre les évolutions et les étapes de mise en muvre.
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